
区十四届人大常委会

第五次会议文件七
关于金水区2022年度财政收支预算

调整方案（草案）的报告（书面）
——2023年2月21日在郑州市金水区第十四届人民代表大会

常务委员会第五次会议上

金水区财政局局长  袁先锋

主任、副主任、各位委员：

我受区政府委托，向区十四届人大常委会第五次会议报告金水区2022年度财政收支预算调整情况，请予审议。

一、2022年财政预算执行情况

2022年全年全区一般公共预算收入完成1142292万元，同比下降5.7%（扣除留抵退税因素后，全区一般公共预算收入完成1180743万元，同比下降3.41%）；一般公共预算支出完成514804万元，同比下降36.77%。全区政府性基金预算收入完成11万元，同比下降56%；政府性基金预算支出完成456139万元，同比下降17.24%，政府性基金预算支出主要是上级财政下达的土地出让金支出和专项债支出。

全区财政预算执行主要呈现以下特点：一是受多重因素影响，财政收入承压明显。一方面，疫情起伏反复，经济持续下行，实体经济受到严重冲击，财政收入大幅下滑；另一方面，今年实施新的组合式税费支持政策，特别是大规模增值税留抵退税政策，我区留抵退税规模达25.67亿元，直接造成税收减少。此外，楼市、土地市场持续低迷，我区税收份额占比较大的房地产业、建筑业税收锐减，收入增长难度加大。二是财政支出需求不断增加，收支矛盾异常尖锐。当前，“三保”等刚性支出只增不减，疫情形势超预期，防控物资、核酸检测等相关经费投入巨大，民生保障、城市运转等重点工作开展需大量资金支持；同时，原市级事权下划区级、全市重点工程区级配套等均需区财政提供资金保障，财政支出压力进一步加大。面对突出的财政收支矛盾，我们持续加强多渠道资金筹措、组合、运用，统筹本级和上级财政资金，大力清理存量资金、积极争取债券资金，充分发挥平台公司市场化融资作用，努力支持好全区各项重点工作。

二、预备费使用情况

年初预算安排预备费6000万元，预算执行中根据实际支出需要，全部用于新冠疫情防控，目前预备费已全部安排完毕。

三、预算调整事项
（一）地方政府债务调整事项
今年，市财政局下达我区新增债券资金202929万元，其中：一般债券16629万元、专项债券186300万元。

新增一般债券资金分别用于：科教园区基础设施建设2000万元，“数智金水”2629万元，学校建设6000万元，道路建设6000万元。

新增专项债券资金分别用于：智慧存储服务1600万元，保障性租赁住房基础提升工程2900万元，司家庄片区城市更新3000万元，养老服务设施建设3600万元，疫情防控核酸基地建设4200万元，幼儿园建设5900万元，婴幼儿托育发展7000万元，黄河流域生态保护及高质量发展7900万元，医养结合8900万元，金水总医院应急能力提升10000万元，社区卫生服务体系建设10900万元，“数智金水”13000万元，老旧小区改造14000万元，科教园区基础设施建设93400万元。

（二）一般公共预算收支调整事项

区十四届人大一次会议审议批准的2022年全区一般公共预算收入预算为1271840万元。今年以来，面临经济承压、新冠肺炎疫情持续反复和大规模减税降费等因素叠加影响，我区财政收入形势异常严峻，建议将全区一般公共预算收入预算调整为1142292万元，较年初调减129548万元，同比下降5.7%（扣除留抵退税因素后，一般公共预算收入完成1180743万元，同比下降3.41%）。

收入减收导致财力下降，上解上级支出增加进一步减少可用财力，主要是当年新增上解事项增值税留抵退税省垫付9亿元，综合考虑上级新增一般性转移支付、调入资金、动用预算稳定调节基金等因素，按照现行财政体制算账，建议将全区一般公共预算支出预算调整为490775万元，较年初调减94351万元。

（三）政府性基金预算收支调整事项

区十四届人大一次会议审议批准的2022年全区政府性基金预算收入预算为25万元。受当年污水处理费减收影响，建议将全区政府性基金收入预算调整为11万元，调减14万元，同比下降56%。对应调减污水处理费安排的支出14万元。
四、预算调整方案

根据《中华人民共和国预算法》有关预算调整和地方政府债券预算管理的要求，考虑上述调整事项，对我区2022年财政预算提出如下调整方案：

（一）一般公共预算调整方案

1.区十四届人大一次会议批准的一般公共预算收入为1271840万元，本次调整为1142292万元（扣除留抵退税因素后本次调整为1180743万元），调减129548万元，列入“增值税”“企业所得税”等科目。

2.区十四届人大一次会议批准的一般公共预算支出为585126万元，本次调整为490775万元，调减94351万元，列入“一般公共服务支出”等科目。

（二）政府性基金预算调整方案

1.区十四届人大一次会议批准的政府性基金预算收入为25万元，本次调整为11万元，调减14万元，列入“污水处理费收入”科目。

2.区十四届人大一次会议批准的政府性基金预算支出为57120万元，本次调整为245393万元，调增188273万元，列入“专项债券收入安排的支出”等科目。

预算调整的具体方案（草案）附后。

五、新增专项转移支付情况说明

根据预算法规定，现将新增专项转移支付有关情况向人大常委会汇报如下：

（一）一般公共预算

今年以来，上级下达我区专项转移支付资金65169万元，扣除提前下达列入年初预算部分358万元，当年新增专项转移支付资金64811万元，主要是教育支出1822万元，社会保障和就业支出10025万元，卫生健康支出25625万元，城乡社区支出19200万元，农林水支出3468万元，商业服务业支出2286万元，金融支出1260万元。

一般公共预算支出调整预算数490775万元，加上新增专项转移支付资金64811万元，全年全区一般公共预算支出为555586万元。

（二）政府性基金预算

今年以来，上级下达我区专项转移支付资金422335万元，扣除提前下达列入年初预算部分531万元，当年新增专项转移支付资金421804万元，分别是文化旅游体育与传媒支出53万元（国家电影事业发展专项资金安排的支出），城乡社区支出418178万元（国有土地使用权出让收入安排的支出），其他支出3573万元（彩票公益金安排的支出）。

政府性基金支出调整预算数245393万元，加上新增专项转移支付资金421804万元，减去调出资金22570万元，全年全区政府性基金预算支出为644627万元。

以上报告，请予审议。
2022年金水区一般公共预算调整方案（草案）

单位：万元

	收入
	支出

	项目
	年初预算数
	调整数
	调整预算数
	项目
	年初预算数
	调整数
	调整预算数

	增值税
	398500
	-83888
	314612
	一般公共服务
	86890
	-13946
	72944

	企业所得税
	275000
	-37240
	237760
	公共安全支出
	11689
	-9376
	2313

	个人所得税
	103000
	-10783
	92217
	教育支出
	192019
	-6242
	185777

	资源税
	300
	-158
	142
	科学技术支出
	11740
	-10359
	1381

	城市维护建设税
	57600
	-16374
	41226
	文化旅游体育与传媒支出
	1423
	-180
	1243

	房产税
	46000
	-6566
	39434
	社会保障和就业支出
	62757
	-5309
	57448

	印花税
	18540
	617
	19157
	卫生健康支出
	36583
	13161
	49744

	城镇土地使用税
	14500
	-1534
	12966
	节能环保支出
	2973
	-1406
	1567

	土地增值税
	60000
	34889
	94889
	城乡社区支出
	103165
	-39152
	64013

	车船税
	37500
	-9725
	27775
	农林水支出
	5609
	-3380
	2229

	耕地占用税
	200
	-120
	80
	交通运输支出
	1768
	-790
	978

	契税
	155500
	-63020
	92480
	资源勘探工业信息等支出
	1854
	-843
	1011

	环境保护税
	90
	-68
	22
	商业服务业等支出
	74
	117
	191

	其他税收收入
	110
	-102
	8
	金融支出
	300
	-184
	116

	非税收入
	105000
	64524
	169524
	自然资源海洋气象等支出
	2753
	-731
	2022

	
	
	
	
	住房保障支出
	23695
	-10394
	13301

	
	
	
	
	粮油物资储备支出
	452
	-131
	321

	
	
	
	
	灾害防治及应急管理支出
	26919
	-4461
	22458

	
	
	
	
	预备费
	6000
	0
	6000

	
	
	
	
	债务付息支出
	6463
	-770
	5693

	收入
	支出

	项目
	年初预算数
	调整数
	调整预算数
	项目
	年初预算数
	调整数
	调整预算数

	
	
	
	
	其他支出
	
	25
	25

	一般公共预算收入合计
	1271840
	-129548
	1142292
	一般公共预算支出合计
	585126
	-94351
	490775

	上级补助收入
	388474
	-86344
	302130
	上解上级支出
	1140598
	-80373
	1060225

	  返还性收入
	300043
	-229332
	70711
	地方政府一般债务还本支出
	
	44
	44

	  一般性转移支付收入
	88073
	142988
	231061
	调出资金
	
	1987
	1987

	  专项转移支付收入
	358
	0
	358
	
	
	
	

	上年结转
	55410
	0
	55410
	
	
	
	

	调入资金
	
	22570
	22570
	
	
	
	

	地方政府一般债务转贷收入
	
	16629
	16629
	
	
	
	

	动用预算稳定调节基金
	10000
	4000
	14000
	
	
	
	

	一般公共预算收入总计
	1725724
	-172693
	1553031
	一般公共预算支出总计
	1725724
	-172693
	1553031


2022年金水区政府性基金预算调整方案（草案）

单位：万元
	收入
	支出

	项目
	年初预算数
	调整数
	调整预算数
	项目
	年初预算数
	调整数
	调整预算数

	污水处理费收入
	25
	-14
	11
	文化旅游体育与传媒支出
	2
	
	2

	
	
	
	
	社会保障和就业支出
	7
	
	7

	
	
	
	
	城乡社区支出
	40124
	-14
	40110

	
	
	
	
	其他支出
	12375
	
	12375

	
	
	
	
	专项债券收入安排的支出
	
	186300
	186300

	
	
	
	
	债务付息支出
	4612
	1987
	6599

	政府性基金预算收入合计
	25
	-14
	11
	政府性基金预算支出合计
	57120
	188273
	245393

	上级补助收入
	531
	22570
	23101
	调出资金
	
	22570
	22570

	调入资金
	
	1987
	1987
	
	
	
	

	上年结转收入
	56564
	
	56564
	
	
	
	

	地方政府专项债务转贷收入
	
	186300
	186300
	
	
	
	

	政府性基金预算收入总计
	57120
	210843
	267963
	政府性基金预算支出总计
	57120
	210843
	267963
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