2015年公共财政预算执行情况
（一）全区公共财政预算收入情况

1．地方财政总收入175.4亿元
根据《财政部明确地方财政总收入口径的意见》（财预[2007]11号）要求的口径，指公共财政预算收入范围内的有关收入项目，包括：地方公共财政预算收入，在当地缴纳的国内增埴税中央分享收入、国内消费税、纳入分享范围的企业所得税和个人所得税中央分享收入。
按财政部统一口径，2015年全区财政总收入完成175.4亿元，增长9.7%。其中：上缴中央级67.83亿元，增长9.35%；上缴省级6.84亿元，增长57.24%；上缴市级45.62亿元，增长9.37%；区级公共财政预算收入55.11亿元，增长6.46%。
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2．地方公共财政预算收入551140万元
地方公共财政预算收入即地方政府可统筹安排使用的收入，扣除上缴上级部分的收入，比如上缴中央、省、市财政部分的收入，主要包括：各种税收、专项收入、纳入预算的行政性收费及罚没收入、国有资本经营收益等。
2015年，全区公共财政预算收入551140万元，为预算的102.96%，增长6.46%。税收收入完成533433万元，为预算的103.31%，增长6.45%，占地方公共财政预算收入的比重为96.79%。非税收入完成17707万元，为预算的93.19%，增长6.77%，占地方公共财政预算收入的比重为3.21%。

3．税收收入完成533433万元

税收收入主要包括：增值税、营业税、企业所得税、个人所得税、城市维护建设税、房产税、土地增值税、城镇土地使用税等。2015年缴入地方级税收收入完成533433万元，增长6.45%，占地方公共财政预算收入的比重为96.79%，保持着较高的收入质量，在全市排名第一。
◆增值税完成61835万元
    增值税是对在我国境内销售货物或者提供加工、修理修配劳务以及进口货物的单位和个人征收的一种税。从2009年1月1日起，全面实行增值税转型，即将我国现行的生产型增值税转为消费型增值税，核心内容是允许企业购进机器设备等固定资产的进项税金可以在销项税金中抵扣。取消进口设备增值税免税政策和外商投资企业采购国产设备增值税退税政策；小规模纳税人征收率降低为3%；将矿产品增值税税率从13%恢复到17%。从2011年11月1日起我省提高增值税起征点，将销售货物的增值税起征点由此前月销售额5000元，提高到月销售额20000元；将销售应税劳务的增值税起征点由此前的月销售额3000元，提高到月销售额20000元；按次纳税的，由此前每次(日)销售额为200元，提高为每次(日)销售额500元。从2013年8月1日起，全省开展交通运输业和部分现代服务业营业税改征增值税试点。自2014年1月1日起，在全国范围内开展铁路运输和邮政业营改增试点。从2014年6月1日起，将电信业纳入营改增试点范围。从2014年10月1日起，将月销售额2万元—3万元的小微企业、个体工商户和其他个人暂免征收增值税。2015年全区增值税完成61835万元，增长7.66%。
◆营业税完成142569万元
营业税是对有偿提供应税劳务、转让无形资产和销售不动产的单位和个人，就其营业收入额征收的一种税。营业税税率为3%-5%，其中：娱乐业营业税税率为5%-20%。从2008年4月1日起，将我市按期纳税的营业税起征点，由原来的省辖市1500元/月、农村1000元/月，统一调整至3000元/月。我省规定，从2011年11月1日起对按月缴税的采用2万元的最高起征点，对按次缴税的采用每次（日）500元起征点。起征点调高后，大部分低收入纳税人、个体经营户不再缴纳营业税，涵养了税源，促进了民营经济的发展。从2013年8月1日起全省开展营业税改征增值税改革，陆续把交通运输业和部分现代服务业、铁路运输和邮政业、电信业纳入试点。从2014年10月1日起，将月销售额2万元—3万元的小微企业、个体工商户和其他个人暂免征收营业税。2015年全区营业税完成142569万元，增长6.69%。
◆企业所得税完成70022万元
企业所得税是对中华人民共和国境内的企业（含港澳台和外商投资企业），就其生产经营所得和其他所得征收的一种税。2008年1月1日起实施新的企业所得税法，内外资企业统一按25%的税率征收企业所得税，公平了内外资企业税负，降低了内资企业税收负担。同时国家需要重点扶持的高新技术企业减按15％的税率征收企业所得税。对小型微利企业减半征收企业所得税。2015年全区完成企业所得税70022万元，增长2.51%。
◆个人所得税完成23350万元
个人所得税是对个人（自然人）取得的各项应税所得征收的一种税。个人所得税的税率适用超额累进税率和比例税率。从2012年9月1日起个人所得税工资薪金所得费用减除标准由每月2000元提高到3500元，实行7级超额累进税率。2015年全区个人所得税完成23350万元，增长11.74%。 
◆城市维护建设税完成39114万元
城市维护建设税是对从事工商经营，缴纳增值税、消费税、营业税的单位和个人征收的一种税，随“三税”同时附征，本质上属于一种附加税。税率按纳税人所在地分别规定为：市区7%，县城和镇5%，纳税人所在地不属于市区、县城或镇的税率为1%。2015年全区完成城市维护建设税39114万元，增长4.54%。

◆房产税完成36278万元
房产税是以房屋为征税对象，按房屋的计税余值或租金收入为计税依据，向产权所有人征收的一种财产税。房产税税率采用比例税率。按照房产余值计征的，年税率为1.2%；按房产租金收入计征的，年税率为12%。2015年全区完成房产税36278万元，增长1.4%。

◆印花税完成17745万元
印花税是对经济活动和经济交往中书立、领受具有法律效力的凭证的行为所征收的一种税，因采用在应税凭证上粘贴印花税票作为完税的标志而得名。2015年全区完成印花税17745万元，增长11.96%。

◆城镇土地使用税完成14488万元
城镇土地使用税是对在城市、县城、建制镇、工矿区范围内使用土地的各类企业、单位、个体经营者和其他个人征收的一种税。2007年，按照《国务院关于修改<中华人民共和国城镇土地使用税暂行条例>的决定》规定，城镇土地使用税税额标准在1988年暂行条例规定的基础上提高2倍，并将外商投资企业纳入其中。2015年全区城镇土地使用税完成14488万元，下降16.8%，下降原因一是房地产企业开发项目销售后城镇土地使用税纳税义务终止，由于我区商品房销售量下降且新开项目较少导致房地产企业缴纳城镇土地使用税减少；二是河南高速房地产开发有限公司退回2014年度多缴的城镇土地使用税449万元。
◆土地增值税完成126927万元
土地增值税是对有偿转让国有土地使用权、地上建筑物及其附着物而就其增值部分征收的一种税。土地增值税实行四级超率累进税率，根据增值额的大小分别按30%、40%、50%、60%的税率征收。2015年全区土地增值税完成126927万元，增长12.1%。各地税部门加大房地产企业土地增值税清算力度，促进了税收增长。
◆耕地占用税完成1104万元
耕地占用税是对在我国境内占用耕地建房或从事非农业建设的单位和个人，就其实际占用的耕地面积征收的一种税。2008年1月1日，新修订的《中华人民共和国耕地占用税暂行条例》开始施行，我市市区每平方米平均税额提高到38元。2015年全区完成耕地占用税1104万元，下降5.24%。
◆资源税完成1万元
资源税是对在我国境内开采矿产品（包括原油、天然气、煤炭、其他非金属矿原矿、黑色金属矿原矿、有色金属矿原矿）和生产盐的单位和个人，依据其开采或生产上述应税产品的数量或价格征收的一种税。2015年全区资源税收入1万元。
4．非税收入完成17707万元
2015年全区非税收入完成17707万元，增长6.77%。收入项目分别是专项收入3461万元，行政事业性收费收入11000万元，国有资本经营收入283万元，国有资源有偿使用收入988万元，其他收入1975万元。
（二）全区公共财政预算支出情况
2015年，在年初安排支出预算基础上，加上上级追加及补助，全区公共财政预算支出调整预算数为485712万元，实际支出477892万元，为调整预算数的98.39%，同口径（以下同）增长7.97%。
——按政府支出分类科目划分完成情况

◆一般公共服务支出53819万元。
反映政府提供一般公共服务的支出。具体包括：人大事务、政协事务、政府办公厅（室）及相关机构事务、发展和改革事务、统计信息事务、财政事务、审计事务、人力资源事务、纪检监察事务、商贸事务、工商行政管理事务、质量技术监督与检验检疫事务、民族事务、宗教事务、档案事务、民主党派及工商联事务、群众团体事务、党委办公厅（室）及相关机构事务、组织事务、宣传事务、统战事务等。完成预算的100%，增长6.64%。
◆公共安全支出11021万元。
反映政府维护社会公共安全方面的支出。具体包括：武装警察、公安、国家安全、检察、法院、司法行政、监狱、劳教、国家保密、缉私警察等。完成预算的98.61%，增长5.43%。

◆教育支出62086万元。
反映政府教育事务的支出。具体包括：教育行政管理、学前教育、小学教育、初中教育、特殊教育、干部继续教育、教育机关服务等。完成预算的91.64%，增长7.57%。
◆科学技术支出6992万元。
反映政府科学技术方面的支出。具体包括：科学技术管理事务、技术研究与开发、科技条件与服务、科学技术普及、其他科学技术支出等。完成预算的100%，增长5.12%。
◆文化体育与传媒支出1964万元。
反映政府在文化、文物、体育、广播影视、新闻出版等方面的支出。完成预算的100%，增长5.31%。
◆社会保障和就业支出26857万元。
反映政府在社会保障和就业方面的支出。具体包括：社会保障和就业管理事务、民政管理事务、财政对社会保险基金的补助、行政事业单位离退休、企业改革补助、就业补助、抚恤、退役安置、社会福利、残疾人事业、城市居民最低生活保障、其他城镇社会救济、农村社会救济、自然灾害生活救助、红十字事务等。完成预算的96.31%，增长2.7%。
◆医疗卫生与计划生育支出33474万元。
反映政府医疗卫生与计划生育管理方面的支出。具体包括：医疗卫生与计划生育管理事务支出、医疗服务支出、医疗保障支出、疾病预防控制支出、卫生监督支出、妇幼保健支出、农村新型合作医疗、农村卫生支出、计划生育支出和食品药品监督管理支出等。完成预算的100%，增长3.2%。
◆节能环保支出4717万元。
反映政府节能环保支出。具体包括：环境保护管理、环境监测与监察、污染防治、自然生态保护、天然林保护、退耕还林、风沙治理、能源节约利用、污染减排、可再生能源和资源综合利用等支出。完成预算的82.94%，增长68.52%。
◆城乡社区支出253036万元。
反映政府城乡社区事务支出。具体包括：城乡社区管理事务支出、城乡社区规划与管理支出、城乡社区公共设施支出、城乡社区住宅支出、城乡社区环境卫生支出、建设市场监管与监督支出等。完成预算的100%，增长24.01%。
◆农林水支出4894万元。
反映政府农林水事务的支出。具体包括：农业、林业、水利、扶贫、农业综合开发等支出。完成预算的100%，增长3.59%。
◆交通运输支出1005万元。
反映政府交通运输和邮政运输方面的支出。具体包括：公路运输支出、公路养护、石油价格补贴等。完成预算的100%，增长4.69%。
◆资源勘探信息等支出1632万元。
反政府对资源勘探信息等事务支出。具体包括：资源勘探业支出、制造业支出、建筑业支出、工业和信息产业监管支出、安全生产监管支出、国有资产监管支出、支持中小企业发展和管理等支出。完成预算的100%，增长9.75%。
◆商业服务业等支出2203万元。
反映商业服务业等事务支出。具体包括：商业流通事务支出、旅游业管理与服务支出、涉外发展服务支出等。完成预算的100%，增长7.86%。
◆国土海洋气象等支出1228万元。
反映政府用于国土资源、海洋、测绘、地震、气象等公益服务事业方面的支出。具体包括：国土资源事务、地震事务等。完成预算的100%，增长7.81%。
◆住房保障支出10706万元。
反映政府用于住房方面的支出。具体包括：保障性安居工程支出、住房改革支出等。完成预算的100%，增长7.88%。
◆粮油物资储备支出1036万元。
反映政府用于粮油物资储备方面的支出。具体包括：粮油事务、粮油储备等。完成预算的100%，增长7.36%。
◆金融支出205万元。
反映金融方面的支出。具体包括：金融监管支出、金融发展支出等。
◆国防支出129万元。
反映政府用于国防方面的支出。具体包括：人民防空、预备役部队等。
◆债务付息支出151万元。为政府债券付息支出。
◆其他支出737万元。按照豫财预[2010]164号文件规定安排的援疆支出。
2015 年政府性基金预算执行情况
《财政部关于完善政府预算体系有关问题的通知》（财预[2014]368号）文件规定，从2015年1月1日起，将政府性基金预算中用于提供基本公共服务以及主要用于人员和机构运转等方面的项目收支转列一般公共预算，具体包括地方教育附加、文化事业建设费、残疾人就业保障金、从地方土地出让收益计提的农田水利建设和教育资金、转让政府还贷道路收费权收入、育林基金、森林植被恢复费、水利建设基金、船舶港务费、长江口航道维护收入等11项基金。

2015年，全区基金预算收入完成33万元，为政府处置公房取得的政府住房基金收入。全区基金预算支出48249万元，主要是市财政下达的土地出让金。
 2015年金水区公共预算收入分项完成情况表
                                                          单位:万元

	项目名称
	年初预算数
	累计完成
	为预算数%
	增长±%

	公共财政预算收入
	535,321
	551,140
	102.96%
	6.46%

	税收收入
	516,321
	533,433
	103.31%
	6.45%

	增值税
	62,030
	61,835
	99.69%
	7.66%

	营业税
	134,962
	142,569
	105.64%
	6.69%

	企业所得税
	71,721
	70,022
	97.63%
	2.51%

	个人所得税
	22,151
	23,350
	105.41%
	11.74%

	资源税
	2
	1
	50.00%
	-50.00%

	城市维护建设税
	38,538
	39,114
	101.49%
	4.54%

	房产税
	37,566
	36,278
	96.57%
	1.40%

	印花税
	16,326
	17,745
	108.69%
	11.96%

	城镇土地使用税
	17,936
	14,488
	80.78%
	-16.80%

	土地增值税
	114,359
	126,927
	110.99%
	12.10%

	耕地占用税
	730
	1,104
	151.23%
	-5.24%

	非税收入
	19,000
	17,707
	93.19%
	6.77%

	专项收入
	2,100
	3,461
	164.81%
	　

	行政事业性收费收入
	12,000
	11,000
	91.67%
	74.60%

	罚没收入
	1,900
	　
	0.00%
	　

	国有资本经营收入
	　
	283
	　
	-11.84%

	国有资源（资产）有偿使用收入
	3,000
	988
	32.93%
	-88.85%

	其他收入
	　
	1,975
	　
	　


 2015年金水区公共预算支出分项完成情况表
                                                          单位:万元

	项目名称
	调整预算数
	累计完成
	为预算数%
	增长±%

	公共财政预算支出
	485,712
	477,892
	98.39%
	7.97%

	一般公共服务
	53,819
	53,819
	100.00%
	6.64%

	国防
	129
	129
	100.00%
	　

	公共安全
	11,176
	11,021
	98.61%
	5.43%

	教育
	67,751
	62,086
	91.64%
	7.57%

	科学技术
	6,992
	6,992
	100.00%
	5.12%

	文化体育与传媒
	1,964
	1,964
	100.00%
	5.31%

	社会保障和就业
	27,887
	26,857
	96.31%
	2.70%

	医疗卫生与计划生育
	33,474
	33,474
	100.00%
	3.20%

	节能环保
	5,687
	4,717
	82.94%
	68.52%

	城乡社区支出
	253,036
	253,036
	100.00%
	24.01%

	农林水支出
	4,894
	4,894
	100.00%
	3.59%

	交通运输
	1005
	1005
	100.00%
	4.69%

	资源勘探信息等支出
	1632
	1632
	100.00%
	9.75%

	商业服务业等支出
	2203
	2203
	100.00%
	7.86%

	金融支出
	205
	205
	100.00%
	　

	国土海洋气象等支出
	1228
	1228
	100.00%
	7.81%

	住房保障支出
	10706
	10706
	100.00%
	7.88%

	粮油物资储备支出
	1036
	1036
	100.00%
	7.36%

	债务付息支出
	151
	151
	100.00%
	　

	其他支出
	737
	737
	100.00%
	　


2016年公共财政预算安排情况
（一）全区公共财政预算收入
2016年是“十三五”规划的开局之年，同时也很可能是我国经济由高速增长到中高速增长换档期中的一个触底阶段。整体宏观经济下行压力加大，宏观经济各类指标进一步回落。尽管随着2015年“3.30新政”等有关政策的出台，大部分城市取消限购，各地政府也在发布“救市”措施，央行已经累计五次降息四次降准，与楼市相关的各种政策层面的利好纷沓而至，但是，这些政策的效果都是短期的，并不代表未来楼市基本面会一直持续回升，不代表未来问题会越来越少。当前楼市仍处于调整期，“化解库存”仍然为市场主旋律。另一方面，作为我国结构性减税的重要步骤，十八届三中全会以来，营改增已全面扩围且税制改革步伐不断加快，预计2016年我国或将全面完成营改增改革，这将给2016年税收增长带来不确定性。综合以上因素，2016年全区公共财政预算收入安排573186万元，增长4%。

1．税收收入预算为555486万元，增长4.13%。其中：增值税65545万元，增长6%；营业税148272万元，增长4%；企业所得税72123万元，增长3%；个人所得税24518万元，增长5%；城市维护建设税41070万元，增长5%；房产税37003万元，增长2%；印花税18632万元，增长5%；城镇土地使用税15357万元，增长6%；土地增值税132004万元，增长4%；耕地占用税961万元；资源税1万元。
2．非税收入预算为17700万元，与上年持平。其中：专项收入3600万元，行政事业性收费收入12000万元，罚没收入700万元，国有资源（资产）有偿使用收入1400万元。
（二）全区公共财政预算支出
按照现行财政体制算账，2016年全区可供安排支出的财力为447074万元（含上级提前下达资金33066万元，调入预算稳定调节基金7600万元，上年结转7820万元，上年结余3555万元，调入资金33万元），同口径（以下同）增长7.35%。分项目安排情况如下：
1．一般公共服务支出61370万元，增长1.24%。其中：人员经费30315万元，办公及日常运转9201万元，专项经费21854万元。
2．公共安全支出11538万元，增长4.69%。其中：人员经费5310万元，办公及日常运转1417万元，专项经费4811万元。

3．教育支出68621万元，增长10.53%。其中：人员经费37273万元，办公及日常运转6921万元，专项经费24427万元。

4．科学技术支出6077万元，增长8.07%。其中：人员经费825万元，办公及日常运转68万元，专项经费5184万元。

5．文化体育与传媒支出2141万元，增长9.01%。其中：人员经费804万元，办公及日常运转69万元，专项经费1268万元。

6．社会保障和就业支出30219万元，增长12.52%。其中：人员经费14117万元，办公及日常运转178万元，专项经费15924万元。

7．医疗卫生与计划生育支出30206万元，增长7.98%。其中：人员经费7986万元，办公及日常运转254万元，专项经费21966万元。

8．节能环保支出5124万元，增长8.63%。其中：人员经费574万元，办公及日常运转53万元，专项经费4497万元。

9．城乡社区支出195592万元，增长3.09%。其中：人员经费15281万元，办公及日常运转727万元，专项经费179584万元。

10．农林水支出4195万元，增长6.45%。其中：人员经费896万元，办公及日常运转85万元，专项经费3214万元。

11．交通运输支出1077万元，增长7.16%。其中：人员经费497万元，办公及日常运转37万元，专项经费543万元。

12．资源勘探信息等支出2303万元，增长17.38%。其中：人员经费1199万元，办公及日常运转102万元，专项经费1002万元。

13．商业服务业等支出50万元。全部为专项经费。

14．国土海洋气象等支出1277万元，增长3.99%。其中：人员经费1069万元，办公及日常运转97万元，专项经费111万元。

15．住房保障支出11301万元，增长5.56%。其中：人员经费4044万元，专项经费7257万元。

16．粮油物资储备支出1097万元，增长5.89%。其中：人员经费187万元，办公及日常运转15万元，专项经费895万元。

17．债务付息支出2390万元。

18．其他支出796万元，增长8%。为援疆支出。

19．预备费11700万元。
2016年政府性基金预算安排情况
根据国发（2015）35号有关文件精神，为盘活各领域沉睡的财政资金，推进财政资金统筹使用，从2016年1月1日起，将水土保持补偿费、政府住房基金、无线电频率占用费、铁路资产变现收入、电力改革预留资产变现收入这五项基金纳入一般公共预算。因此，2016年全区基金收入预算不再安排。全区基金预算支出安排为141787万元（分别是上级提前下达资金634万元，上年结转141153万元），主要是土地出让金支出。
2016年金水区公共财政预算收入表
                                                   单位:万元
	项目
	2016年计划

	
	金额
	增长%

	公共财政预算收入合计
	573,186
	4.00%

	税收收入
	555,486
	4.13%

	增值税
	65,545
	6.00%

	营业税
	148,272
	4.00%

	企业所得税
	72,123
	3.00%

	个人所得税
	24,518
	5.00%

	资源税
	1
	0.00%

	城市维护建设税
	41,070
	5.00%

	房产税
	37,003
	2.00%

	印花税
	18,632
	5.00%

	城镇土地使用税
	15,357
	6.00%

	土地增值税
	132,004
	4.00%

	耕地占用税
	961
	-12.95%

	非税收入
	17,700
	-0.04%

	专项收入
	3,600
	4.02%

	行政事业性收费收入
	12,000
	9.09%

	罚没收入
	700
	　

	国有资本经营收入
	　
	　

	国有资源（资产）有偿使用收入
	1,400
	41.70%

	其他收入
	　
	　


2016年金水区公共财政支出预算表
                                                    单位:万元
	科目名称
	2016年预算安排
	增减%

	合计
	447,074
	7.35%

	一般公共服务
	61,370
	1.24%

	国防
	0
	　

	公共安全
	11,538
	4.69%

	教育
	68,621
	10.53%

	科学技术
	6,077
	8.07%

	文化体育与传媒
	2,141
	9.01%

	社会保障和就业
	30,219
	12.52%

	医疗卫生与计划生育
	30,206
	7.98%

	节能环保
	5,124
	8.63%

	城乡社区支出
	195,592
	3.09%

	农林水支出
	4,195
	6.45%

	交通运输
	1077
	7.16%

	资源勘探信息等支出
	2303
	17.38%

	商业服务业等支出
	50
	0.00%

	金融支出
	0
	　

	国土海洋气象等支出
	1277
	3.99%

	住房保障支出
	11301
	5.56%

	粮油物资储备支出
	1097
	5.89%

	预备费
	11700
	　

	债务付息支出
	2390
	　

	其他支出
	796
	8.01%


宏观经济政策及名词解释
中央经济工作会议精神  2015年12月18日至21日，中央经济工作会议在北京召开，会议全面总结了2015年经济工作，分析当前国内国际经济形势，部署2016年经济工作，重点是落实“十三五”规划建议要求，推进结构性改革，推动经济持续健康发展。会议认为，现阶段我国经济发展面临着许多困难和挑战，特别是结构性产能过剩比较严重，唯有加快改革创新，解放思想，抓紧做好工作，才能顺利克服。会议强调，推进供给侧结构性改革，是适应和引领经济发展新常态的重大创新，是适应国际金融危机发生后综合国力竞争新形势的主动选择，是适应我国经济发展新常态的必然要求。会议指出，2016年是全面建成小康社会决胜阶段的开局之年，也是推进结构性改革的攻坚之年。着力加强结构性改革，在适度扩大总需求的同时，提高供给体系质量和效率，提高投资有效性，加快培育新的发展动能，改造提升传统比较优势，增强持续增长动力，推动我国社会生产力水平整体改善，努力实现“十三五”时期经济社会发展的良好开局。

省委经济工作会议精神  2015年12月27-29日，省委经济工作会议在郑州召开，传达贯彻中央经济工作会议精神，分析经济形势，安排部署2016年经济工作。会议强调，做好2016年经济工作，必须突出供给侧结构性改革，持续提高经济发展的质量和效益,抓好“四个一”、“五个点”，长短结合，综合施策，精准发力，统筹推进各项工作，促进经济社会持续健康较快发展。

“四个一”指的是以开放改革“一举求多效”，以新型城镇化“一发动全身”，以优化环境“一优带百通”，以创新驱动“一招上水平”。“五个点”指的是扩大增长点、转化拖累点、抓好关键点、稳控风险点、抢占制高点。

全国财政工作会议精神  2015年12月28日，全国财政工作会议在北京召开。会议总结了“十二五”时期财政工作，分析“十三五”时期财政改革发展面临的形势，研究部署2016年及今后一个时期财政工作。会议指出，当前经济发展进入新常态，主要矛盾是结构性问题，主要方面在供给侧。财政收入潜在增长率下降，财政支出刚性增长的趋势没有改观，财政收支矛盾呈加剧之势，平衡收支压力较大。会议强调，当前及今后一个时期，要牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，适应经济发展新常态，坚持改革开放，坚持稳中求进工作总基调，实行宏观政策要稳、产业政策要准、微观政策要活、改革政策要实、社会政策要托底的总体思路，创新和完善财政宏观调控，加快财税体制改革，清费立税，增收节支，优化结构，提高绩效，重点保障基本民生支出，压缩其他支出，大力推动供给侧结构性改革，适度扩大总需求，着力转方式、补短板、防风险、促开放，提高发展的质量和效益，增强持续增长动力，为实现全面建成小康社会奋斗目标服好务。

供给侧改革  “供给侧”，即供给方面。国民经济的平稳发展取决于经济中需求和供给的相对平衡。供给侧改革，就是用增量改革促存量调整，通过优化投资结构、产业结构开源疏流，在经济可持续高速增长的基础上实现经济可持续发展与人民生活水平的不断提高。
置换债券  新预算法规定，地方政府举借债务应通过发行政府债券的方式。《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》规定，纳入预算管理的地方政府存量债务可以发行一定规模的地方政府债券置换。地方政府存量债务是新预算法实施之前形成的，以一定规模的政府债券置换部分债务，是规范预算管理的有效途径，有利于保障在建项目融资和资金链不断裂，处理好化解债务与稳增长的关系，还有利于优化债务结构，降低利息负担，缓解部分地方支出压力，也为地方腾出一部分资金用于加大其他支出创造条件。根据郑州市财政局关于2015年发行的第一批、第二批地方政府债权转贷有关事宜的通知，2015年共下达我区置换债权资金70550万元，全部用于偿还存量债务本金。
政府与社会资本合作（PPP）模式  是指政府与社会主体之间，为了合作建设城市基础设施项目，或是提供某种公共物品和服务，以特许权协议为基础，彼此之间形成一种伙伴式的合作关系，并通过签署合同来明确双方的权利和义务，以确保合作的顺利完成，最终使合作各方达到比预期单独行动更为有利的结果。PPP模式将部分政府责任以特许经营权方式转移给社会主体，政府与社会主体建立起“利益共享、风险共担、全程合作”的共同体关系，政府的财政负担减轻，社会主体的投资风险减小。
预算稳定调节基金  是指各级财政通过超收安排的具有储备性质的基金，用于弥补短收年份预算执行的收支缺口，以及视预算平衡情况，在安排年初预算时调入并安排使用，基金的安排使用接受同级人大及其常委会的监督。
“8+1”主导产业  以商贸服务、金融服务、文化旅游、电子信息、创意设计、软件研发、生物科技、服务外包和楼宇总部“8+1”为主导的现代产业体系。
政府购买公共服务  是指将原来由政府直接提供的、为社会公共服务的事项交给有资质的社会组织或市场机构来完成，并根据社会组织或市场机构提供服务的数量和质量，按照一定的标准进行评估后支付服务费用，即“政府承担、定项委托、合同管理、评估兑现”，是一种新型的政府提供公共服务方式。随着服务型政府的加快建设和公共财政体系的不断健全，政府购买公共服务将成为政府提供公共服务的重要方式。
三级三类便民服务  “三级”就是构建市级、区级和社区级三个层次的市民服务中心体系；“三类服务”包括行政审批服务、政府性社会事业服务和基本的生活配套服务。

基本公共卫生服务  是指由疾病预防控制机构、城市社区卫生服务中心、乡镇卫生院等城乡基本医疗卫生机构向全体居民提供，是公益性的公共卫生干预措施，主要起疾病预防控制作用。基本公共卫生服务均等化有三方面含义：一是城乡居民，无论年龄、性别、职业、地域、收入等，都享有同等权利，二是服务内容将根据国力改善、财政支出增加而不断扩大，三是以预防为主的服务原则与核心理念。
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